
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับระบบไตสวน 

 

นายฐานันท  วรรณโกวิท∗

 
  ดวยประเทศไทยประสบปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
นักการเมืองและขาราชการระดับสูงเปนอุปสรรคตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
แตกระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีกับ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบแตเดิมน้ันลาชาและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และฉบับปจจุบัน  จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติทําหนาที่ไตสวนขอเท็จจริง ในกรณีที่มีผูกลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
อันไดแกนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการ
การเมืองอื่น รวมท้ังผูที่ไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง แตไดเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ หรือรํ่ารวยผิดปกติ เพ่ือสงสํานวนการไตสวนให
อัยการสูงสุดฟองรองดําเนินคดีอาญาหรือรองขอใหทรัพยสินของบุคคลดังกลาวตกเปนของ
แผนดิน แลวแตกรณี โดยทําหนาที่แทนพนักงานสอบสวนในระบบสอบสวนเดิม และเพื่อใหการ
ดําเนินคดีตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในช้ันศาลเปนไปดวยความรวดเร็ว และ  เที่ยงธรรมมาก
กวาเดิม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงกําหนดใหมีแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาว โดยผูพิพากษา
ศาลฎีกาจํานวน ๙ คน ที่ไดรับเลือกดวยวิธีลงคะแนนลับจากที่ประชุมใหญศาลฎีกาเปนรายคดีเปน
องคคณะผูพิพากษาและจะตองออกนั่งพิจารณาคดีเชนเดียวกับผูพิพากษาในศาลชั้นตน การ
พิจารณาคดีดังกลาว องคคณะผูพิพากษาตองใชระบบไตสวนแทนระบบกลาวหา และตองยึด
สํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหลักในการพิจารณาและ
อาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร   ตองทําหนาที่ในการ
ถามพยานเอง  แลวจึงจะใหโจทกจําเลยถามเพิ่มเติมก็ได คําพิพากษายอมเปนที่สุด 
  เม่ือระหวางวันที่ ๒ – ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ไดจัดสัมมนาเชิงวิชาการ หัวขอ ระบบไตสวนและการทําความเห็นในการ
วินิจฉัยคดี ณ โรงแรมแกรนดแปซิฟก ซอฟเฟอริน รีสอรท แอนด สปา อําเภอชะอํา จังหวัด
เพชรบุรี แกผูพิพากษาศาลฎีกาเพื่อทําความเขาใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาในระบบไตสวน 

                                        

∗  ประธานแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง น.บ.ท.๒๗   บ.ย.ส.๓   ปปร.๑๓ 



๒ 

 

                                       

  ใครขอเสนอบทความทางวิชาการที่ใชประกอบการสัมมนา เร่ืองการคนหาความ
จริงในระบบไตสวน เพื่อเพ่ิมพูนความรูและความเขาใจของนักกฎหมาย ทนายความ และผูที่สนใจ
ทางวิชาการ 
 
รากฐานทางความคิดของระบบไตสวน๑

  ๑. ระบบไตสวนต้ังอยูบนรากฐานของความคิดวา รัฐเปนผูทรงอาชญาสิทธิ และมี
หนาที่อํานวยความยุติธรรม และบังคับใชกฎหมาย 
  ๒. การดําเนินคดีเปนกิจการของรัฐ รัฐเปนทั้งโจทกและคนกลางที่จะอํานวยความ
เปนธรรมแกจําเลยตั้งแตตนจนจบ รัฐเปนเจาภาพในการแสวงหาความจริง และวินิจฉัยคดีอยางมี
เหตุผลตามกฎหมาย อัยการเปนผูชวยของศาลในการเตรียมคดี ตํารวจเปนผูชวยของอัยการ ทุก
ฝายรวมกันหาความจริงทั้งในทางปรักปรํา และในทางเปนคุณแกจําเลย 
  ๓. โดยทั่วไปผูเสียหายไมสามารถเปนโจทกได ไดแตรองทุกขตอเจาพนักงานให
นําคดีข้ึนวากลาวในศาลเทานั้น จําเลยเปนสวนหน่ึงของคดีมีหนาที่ใหความรวมมือในการแสวงหา
ความจริง และอํานวยความยุติธรรมของศาล 
 
การคนหาความจริงในระบบไตสวน๒   
  การคนหาความจริงมีจุดเริ่มตน จนกระทั่งจุดสิ้นสุดซึ่งยอมมีข้ันตอนดําเนินการ

ตางๆ เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายซึ่งไดแก ไดความจริง ใหความยุติธรรม และดวยความรวดเร็ว 

ข้ันตอนตางๆ เหลานี้ก็คือกฎเกณฑที่ผูเกี่ยวของ และศาลตองปฏิบัติอันเปนการกําหนดสิทธิ 

หนาที่ ของศาลในการพิจารณาคดี ซ่ึงเรียกวาวิธีพิจารณาความนั่นเอง 

  การคนหาความจริงในคดีอาญา ในระบบคอมมอนลอว จะคนหาความจริง โดยใช

วิธีดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหา สวนระบบกฎหมายซีวิลลอวจะใชระบบไตสวน ซ่ึงวิธีพิจารณา

ทั้งสองระบบนี้มีลักษณะตรงกันขาม 

  ระบบกลาวหา เปนระบบคนควาหาความจริงตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว 

(Common Law System) จะมีคูความ คือ พนักงานอัยการ โจทกและจําเลยตอสูกัน โดยจําเลย

อาจมีทนายความมาชวยเหลือในการดําเนินคดีโดยมีกติกาที่เทาเทียมกัน สําหรับศาลจะทําหนาที่

 
๑  กิตติศักดิ์  ปรกติ.(2553). “ระบบไตสวน” เอกสารการสัมมนาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง กรุงเทพมหานคร : ศาลฎีกา 
๒ ประพันธ ทรัพยแสง.(2553). “ระบบไตสวน” เอกสารการสัมมนาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง กรุงเทพมหานคร : ศาลฎีกา 



๓ 

 

เปนคนกลางควบคุมคูความทั้งสองฝายใหปฏิบัติตามกฎ กติกา อยางเครงครัด โจทกมีหนาที่หรือ

ภาระการพิสูจนโดยหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของจําเลยหรือพิสูจนความจริง ถาโจทก

ไมอาจหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดไดหรือพิสูจนไดแตพยานหลักฐานนั้นยังเปนที่นาสงสัย 

ศาลก็จะยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย โดยศาลจะพิพากษายกฟอง ระบบน้ีศาลจะ

พิจารณาเฉพาะพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนความของศาลเทาน้ัน ขอเท็จจริงอื่นๆ ที่มิไดจด

บันทึกไวศาลจะไมนํามารับฟง 

  ระบบไตสวน เปนระบบคนควาหาความจริงตามระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil 

Law System) โดยเปนเร่ืองของศาลกับจําเลย โจทกและทนายจําเลยมีหนาที่ชวยเหลือศาลในการ

คนหาความจริง ศาลมีบทบาทในการแสวงหาความจริงใหไดมากที่สุด โดยมีอํานาจเต็มที่ มีอํานาจ

ลงไปลวงลึกถึงพยานหลักฐานตางๆ ไดเอง ศาลจะซักถามพยานบุคคลดวยตนเอง แมคูความจะ

มิไดนําพยานหลักฐานเขาสูสํานวนความของศาล ศาลก็ยอมนํามาได เม่ือไดความจริงอยางไรก็

พิพากษาตามนั้น ซ่ึงอาจพิพากษายกฟองหรือลงโทษ ไมมีการยกประโยชนแหงความสงสัยให

จําเลย ศาลจะไมเครงครัดกฎกติกาในการรับฟงพยานหลักฐานมากนัก ศาลมีอํานาจเต็มที่ในอันที่

จะรับฟงพยานหลักฐานทั้งปวงแมจะฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาความไปบาง ซ่ึง

วิธีพิจารณาทั้งสองมีลักษณะที่ตรงกันขามกัน โดยระบบกลาวหานั้นไดเนนเร่ืองบทบาทและสิทธิ

ของคูความในการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนสําคัญ คูความมีบทบาทที่สําคัญในการดําเนิน

กระบวนพิจารณาทั้งในแงขอเท็จจริงและขอกฎหมายและกระบวนการพิจารณาในระบบนี้จะมี

ลักษณะเปนกระบวนพิจารณาดวยวาจาโดยเปดเผยและมีการดําเนินการโตแยงตอสูซ่ึงกันและกัน 

ซ่ึงทางตรงขามกระบวนพิจารณาในระบบไตสวนนั้นไดเนนเร่ืองบทบาทของศาลในการควบคุม

กระบวนพิจารณาเปนสําคัญโดยศาลไมถูกจํากัดเฉพาะขอเท็จจริงที่คูความเสนอตอศาล ศาลเปน 

ผูกําหนดทิศทางการดําเนินกระบวนพิจารณาและสามารถที่จะยกประเด็นเร่ืองที่เกี่ยวกับความสงบ

เรียบรอยข้ึนพิจารณาเองได กระบวนพิจารณาในระบบนี้มักจะเปนการพิจารณาโดยเอกสารหรือ

เปนลายลักษณอักษรเปนสําคัญ กลาวคือ ระหวางคูกรณีสวนใหญจะทํากันในรูปแบบ การทําและ

แลกเปลี่ยนบันทึกตางๆ ในช้ันรวบรวมขอมูลและเอกสารของคดี และไมคอยจะมีการดําเนินการ

โตแยงตอสูคดีกัน 

  การแสวงหาความจริงโดยระบบกลาวหา และระบบไตสวนมิไดมีความเกี่ยวของกัน

แตประการใด การแสวงหาขอเท็จจริงในระบบกลาวหาเปนการกําหนดกระบวนการพิจารณาโดย

คูความเปนหลักที่อธิบายถึงอํานาจของคูความที่มีตอการดําเนินกระบวนพิจารณา ในขณะที่



๔ 

 

หลักการแสวงหาความจริง โดยศาลหรือระบบไตสวนนั้นเปนหลักที่กําหนดภาระหนาที่ของศาลใน

การที่จะคนหาความจริง หรือการทําใหขอความจริงกระจางชัดเจน 

หลักการและสาระสําคัญของระบบไตสวน 

 ระบบไตสวนมีสาระสําคัญอยู ๓ ประการ คือ 

 ๑. การดําเนินกระบวนพิจารณาเปนอํานาจหนาที่หลักของศาลในการไตสวนหาความจริง

และควบคุมกระบวนพิจารณา 

 ๒. คูความมีหนาที่ชวยเหลือศาลในการคนหาความจริงของคดี ถือเปนหลักการดําเนิน

คดีอาญาโดยรัฐ คูความมิไดตอสูกัน 

 ๓. ขอเท็จจริงที่นําไปสูการพิจารณาของศาลไมจํากัดแตเฉพาะที่เสนอโดยคูความในคดี

เทานั้น ศาลเรียกมาไตสวนเพิ่มเติมได การแพชนะกันในคดีดูแตพยานหลักฐาน ไมดูภาระการ

พิสูจน พยานบอกเลารับฟงได ความยุติธรรมตามเนื้อหาไมเครงครัดวิธีพิจารณา ตัดการยก

ประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย 

 

บทสรุป 

 ระบบไตสวนทําใหศาลมีบทบาทในการตรวจสอบความจริงและการชั่งนํ้าหนัก
พยานหลักฐานทั้งหมดอยางละเอียดทุกแงมุม ยอมทําใหเกิดความยุติธรรมตามกฎหมาย
สอดคลองกับความยุติธรรมตามความจริง อันเปนส่ิงที่ทุกคนปรารถนา คนที่กระทําความผิด
ยอมถูกลงโทษ ผูที่บริสุทธ์ิยอมไดรับอิสรภาพ 
 
  

 


